
关于加快小城镇建设大力推进新型城镇化的建议

摘要：加快小城镇建设，可减少现有耕地的人口承载数量，促使他们向小城镇聚集，给生态环境以修复的机会。要加大对重点小城镇产业发展的扶持力度。要围绕小城镇发展定位，制定相关扶持政策，支持小城镇大力发展旅游产品开发、商贸流通、农产品加工、餐饮服务、产业化龙头企业、小城镇房地产开发等特色支柱产业，不断增强它们的发展活力。
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小城镇是农村地区的政治、经济、文化中心，处在城乡过渡带、工农连接点上。是城乡连接枢纽，产业集聚平台，就业转移蓄水池，城乡统筹结合点。省委、省政府高度重视小城镇建设工作，近年来连续召开三次高规格会议，集中研究小城镇建设问题，相继出台了《关于统筹城乡发展加快小城镇建设的意见》、《关于大力推进新型城镇化的意见》(鲁发〔2009〕21号)，极大地推动了我省小城镇建设，城镇规模不断扩大，面貌不断改善，实力不断增强，为大力推进新型城镇化进程，促进经济文化强省建设奠定了基础。自2008年起，潍坊市在充分调研论证的基础上，相继出台了《关于统筹城乡发展加快村镇建设的意见》、《关于加快推进60个小城镇建设提升的意见》、《实施镇级扩权加快发展的指导意见》等重要文件，提出了小城镇改革与发展“三个三”的要求，启动了小城镇建设提升。将全市60个小城镇纳入建设提升范围，强化措施，积极推动，小城镇建设提升取得了明显成效，人居环境明显改善。
尽管小城镇建设取得明显的成效，进展迅速，但是制约小城镇健康发展的瓶颈问题仍然存在:一是建设资金投入不足。镇区道路、路灯、绿化等基础设施和学校、医疗等公共服务设施配套不完善，小城镇的承载能力和吸聚能力差。二是小城镇风格特色不够鲜明。有的小城镇规划定位和发展方向不清晰、不明确，不少镇的发展规划没有体现出自己的特色，发挥出自己的优势，不能真正形成独特的经济特色和产业风格。三是部分小城镇“形象差”。镇区管理仍是困扰小城镇党委、政府的一道难题。主要原因是：小城镇建设管理队伍不健全，管理经费没保证，职责不清晰;小城镇管理体制不完善，机制没形成，镇区环境脏、乱、差等问题没有从根本上得到解决。四是政策措施配套不完善。中央、省、市各级都命名了一批重点镇、中心镇和示范镇，但是没有强有力的扶持政策、资金。小城镇建设用地指标紧缺，许多项目无法正常实施，严重影响小城镇可持续发展。
就促进小城镇建设，提出如下建议：
1、用高起点规划引领小城镇发展。建议省规划要高起点定位，做好基层的指导和引领工作。把握好四个重点：一是突出小城镇自身特点，体现自然特色、产业特色以及历史文化底蕴等。二是搞好小城镇功能分区，尽快实现控制性详规全覆盖。实现功能分区明确，交通流畅便捷。三是架构好小城镇框架，膨胀城镇规模，配套基础设施和公共服务设施，增强小城镇聚集能力。四是搞好建筑设计，重视外观设计和色彩设计,要充分挖掘运用传统、独特的建筑元素，体现不同地域建筑文化特色、地方特色和强烈时代特色，通过不同的建筑风格体现各自的人文气息。
2、建立考核机制，强力推进。应加大对小城镇建设工作的考核。省里应把小城镇建设纳入政府任期目标管理，把小城镇建设作为考核市、县领导班子和领导干部政绩的重要内容，加大考核力度。
3、深化改革，推进管理体制创新。大力推进乡镇机构改革和小城镇管理体制改革，完善体制机制，创新发展模式，统筹城乡经济社会协调发展。出台镇级扩权意见，将能够下放的各种管理权限依法下放到镇级，赋予小城镇享有与目标责任相匹配的权限和资源。为建立完善乡镇(街道)小城镇建设管理机构，建议省里出台指导意见，从职责(能)、人员编制、经费上予以保证，解决有人干事、有钱干事的问题。探索建立小城镇管理的长效机制，严格小城镇综合管理执法，切实提高小城镇管理水平。
4、拓宽市场投融资渠道。加快建立公共财政体制，进一步加大对城乡基础设施和公共服务的投入。省财政应设立小城镇建设专项扶持资金，用于小城镇污水处理、垃圾处理等公用基础设施建设项目和道路、排水、绿化等城镇基础设施建设项目补助。要放开小城镇公用事业投资领域，建立政府调控价格和市场定价相结合的公用事业价格体系，逐步形成投资、经营、回收良性循环的市场投融资机制。发挥市场在资源配置中的基础性作用，吸引社会资金特别是银行资金投入小城镇建设，进一步完善政府引导、市场运作的多元化投融资体制。省政府及政府主管部门应牵头加强与各政策性银行及商业银行的战略合作，协调金融机构出台重点扶持政策；可牵头组织洽谈会，也可以通过人民银行、银监局等金融部门定期发布各种投资计划，为小城镇和金融部门的合作提供更多平台和机遇，进一步加大金融产业对小城镇建设与发展的推动作用。
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