
设施农用地的含义和审批手续

设施农用地的含义：设施农用地是指：直接用于经营性养殖的畜禽舍、工厂化作物栽培或水产养殖的生产设施用地及其相应附属设施用地，农村宅基地以外的晾晒场等农业设施用地。从种类上分，主要包括设施园艺和设施养殖两大部分。设施养殖主要有水产养殖和畜牧养殖两大类。

　　设施农用地的审批手续：

　　一般程序：

　　(一)经营者申请

　　(二)镇申报

　　(三)县级审核

　　(四)设施农用地审核同意后，镇政府具体监督设施建设和用地协议的实施，县级国土资源部门做好土地变更调查，登记和台账管理等相关工作，县级农业部门做好土地承包合同变更和流转合同备案、登记工作。

　　具体要求：

　　1.设施农业经营者应拟定设施建设方案，方案内容包括项目名称、建设地点、用地面积，拟建设设施类型、数量、标准和用地规模等。涉及畜禽规模养殖的，向县农委提出申请，填写农业设施项目建设方案县农委依据畜禽养殖有关法律法规对畜禽养殖选址进行前期现场勘察，提出适宜性意见;达一定规模的(规模标准：肉猪年出栏500头以上，肉禽年出栏20000只以上，蛋禽存栏2000只以上，奶牛存栏20头以上)，同时委托环保部门进行环境评价，编写环境评价报告书或环评报告表。

　　2.经营者与有关农村集体经济组织协商土地使用年限、土地用途、补充耕地、土地复垦、交还和违约责任等有关土地使用条件。协商一致后，双方签订用地协议。

　　3.涉及土地承包经营权流转的，经营者应依法先行与农村集体经济组织、农地股份合作组织或承包农户签订土地承包经营权流转合同。

　　4.涉及占用耕地的，经营者应出具设施农业用地复耕保证书，并按规定缴纳复垦保证金。

　　5.附属设施占用耕地的，由经营者按照“占一补一”的要求，委托如东县土地复垦整理中心补充耕地，签订委托补充协议书，并按规定缴纳耕地开垦费。

　　经营者凭设施建设方案、用地协议、《如东县设施农用地申请审核表》等相关资料向镇政府提出用地申请。

　　1.镇政府组织镇农业和国土等部门依据设施农用地管理的规定进行审查。

　　2.镇农技部门对工厂化作物栽培和规模化种植设施建设的必要性与可行性进行审查，镇畜禽养殖管理部门对规模化畜禽养殖设施建设的必要性与可行性审查，镇水产部门对水产养殖必要性与可行性进行审查，镇农经部门对承包土地流转合同进行审查和鉴证，镇国土部门对用地协议、补充耕地、土地复垦等情况进行审查，并在《如东县设施农用地申请审核表》上签署审查意见，对镇相关部门审查符合要求的，镇政府在《如东县设施农用地申请审核表》上签署申报意见，并及时将有关材料呈报县政府审核，对不符合要求的，镇政府及时通知经营者，并说明理由。

　　部门流程：

　　1.县政府组织农业部门和国土资源等部门进行审核。

　　2.县农委负责工厂化作物栽培、规模化种植、规模化畜禽养殖设施建设规模的认定，对设施建设的必要性、可行性，以及经营者经营能力进行审核。

　　3.县海洋渔业局负责水产养殖规模的认定，对设施建设的必要性、可行性，以及经营者经营能力进行审核。

　　4.县农办负责土地承包经营权流转合同的审核。

　　5.县国土资源局依据农业等部门审核意见，重点审核设施用地的合理性、合规性以及用地协议、复垦保证金缴纳情况，涉及补充耕地的，要审核经营者落实补充耕地情况，做到先补后占。

　　6.符合规定要求的，由县政府审核批准。

　　所需材料(六书三图一证)：

　　1.设施农用地申请审核表

　　2.农业设施项目建设方案(较大规模畜禽养殖的须提供环评报告)

　　3.设施农用地用地协议书

　　4.设施农用地土地承包经营权流转合同

　　5.设施农用地复耕保证书

　　6.设施农用地附属设施委托补充耕地协议书(无附属设施的不需要)

　　7.设施农用地选址位置图(基本农田保护区规划局部图，需国土所签署符合土地利用总体规划，不占基本农田意见)、土地利用现状勘测定界图(分幅现状图)和平面规划图

　　8.经营者属企业的提供营业执照复印件，属个人的申请人提供身份证复印件。

　　四、设施农用地申请审核中应注意的问题

　　一、要保证材料的真实性，尤其是需要当事人签字的地方，不能代签，必须是当事人真实意图的表示。

　　二、关于时间问题

　　农业部《农村土地经营权流转管理办法》：

　　流转期限不得超过承包期的剩余期限(2028年12月31日止)

　　2、省政府《江苏（ 农用地、 商住地、 工业地）省农村土地承包经营权流转办法》

　　对流转期限超过3年的土地承包经营权流转价格的确定，应当考虑价格变化因素和承包方的土地改造投入因素，分年段确定补偿标准 。

　　建议一般审批使用时限掌握在三年内为宜，特殊情况也不能超过2028年底。

　　三、关于交费问题

　　1、复垦保证金

　　3元/平方米，按照设施农用地总面积计算，由镇财政所收取后，镇政府出具复垦保证金已交纳的证明

　　2、耕地开垦费

　　《省政府办公厅转发省国土资源厅等部门关于调整耕地开垦费征收标准意见的通知》(苏政办发〔2011〕120号)，自9月1日起开始执行新标准，苏中地区17元/平方米。按照与复垦中心签订的委托补充耕地协议书上明确的附属设施的面积征收。没有附属设施的不交纳。
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                       本文仅供内部学习交流，版权归原作者所有，禁止任何商业用途，如有任何疑问或意见，请联系XCZ@xczzs.com
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