
	新型城镇化有哪些新要求
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　　城镇化是由传统的农业社会向现代城市社会发展的自然历史过程。2009年，我国的城镇化率达到46.6%，已进入世界公认的城镇化加速发展阶段。今年湖南省委省政府提出“四化两型”战略，新型城镇化是其核心内容之一。在新的历史背景下推进城镇化，究竟有着怎样的新要求呢？ 

　　1、从城乡“二元”分离转变到城乡统筹发展 

　　在传统城镇化的加速阶段，往往以牺牲农业的利益，来换取城市二三产业的发展；在城市成长、繁荣的同时，伴随着农村的落后与衰败；农民与市民在自身发展和享受现代文明上的差距日益扩大。这种城乡“二元”分离的方式，虽然也有力地推动了城镇化进程，却为最终完成从传统农业社会向现代城市社会的转变留下了诸多障碍，有着明显的时代局限性。新型城镇化从城乡分割的现实出发，注重工业反哺农业、城市支持农村；注重城市公共服务向农村覆盖、城市现代文明向农村扩散，让城镇化的过程成为促进农业增效、农民增收、农村繁荣的过程，以形成城乡互补、共同发展的良好格局。 

　　2、从靠传统工业化带动转变到以新型工业化为支撑 

　　工业化带动城镇化，城镇化反过来影响工业化，二者互相促进，相互制约。传统工业化的突出弊端是重物轻人、粗放发展，与此相对应，作为工业化空间表现形态的城镇化，则往往伴随着城镇建设缺乏人文气息、城镇空间布局不合理、城镇功能缺失与紊乱、城镇就业严重不足、城镇人口过度集中与分散并存等系列“城镇化病”。以新型工业化为支撑，就是按照资源集约高效利用的要求，注重产业的合理布局与配套集群发展；注重做大做强新型产业，尤其是现代服务业；注重生产方式和工艺流程创新升级，推动城镇向数字城、信息城、智能城、知识城方向发展，促使城镇地理空间优化、中心城市与卫星城镇共同繁荣，造就城镇宜居宜业宜游的环境。 

　　3、从轻视资源环境转变到崇尚生态文明 

　　传统工业化与城镇化虽然创新了生产和生活方式，带来了社会财富的急剧增长，推动了人类的进步，但走的是一条先发展、后治理的道路，轻视资源利用效率和环境保护。由此带来了资源被大量消耗、有害物质大量产生、温室气体大量排放等诸多问题，使得人类难以实现可持续发展。新型城镇化要求高举生态文明的旗帜，走发展与治理同步的路子。按照“资源节约和环境友好”的要求，努力发展低耗经济、低碳经济、循环经济，节能减排，保护和改善生态环境，确保生态平衡，实现人类、城市与自然的和谐共生。 

　　4、从城镇体系不合理转变到城镇协调发展 

　　在传统城镇化过程中，大中小城市和城镇之间难以形成合理有效的梯次结构，城镇职能缺乏强有力的互补配套，同一区域的城镇未能形成有机整体。有的国家和地区，人口过度集中到大城市，使大城市不堪重负，出现“有规模但不经济”。有的国家和地区则过度限制大城市发展，人口主要向中小城市和城镇聚集，达不到规模经济的要求，缺乏效率。有的国家和地区城镇之间、城镇与农村腹地之间各自为政，联系松散，缺乏合理分工与协作。新型城镇化不仅注重克服上述弊端，更力求按照现代经济在更大空间、更广范围内展开分工与协作的要求，推动城镇组团式、簇群式发展，形成城市群、都市带和大都市连绵区。通常，在一定区域内，以一个或几个中心城市为核心，辐射带动周边多个次中心城市、中心镇、一般集镇乃至村庄，它们之间尽管形态各异、禀赋不同，但结构有序、功能互补、联系紧密、协调发展。 

　　5、从城镇功能的缺失、低效转变到功能完善与高效 

　　相比农村地区而言，城镇具有明显不同的政治功能、经济功能、文化功能和社会功能。这些功能是否完善、高效，取决于其背后的制度、文化及基础设施等支撑体系的好坏。在传统城镇化过程中，由于普遍存在着重经济轻文化、重生产轻生活、重建设轻管理的倾向，导致城镇支撑体系建设乏力，进而造成城镇功能单一或不足，功能的专业化程度不高、辐射力不强等弊端。新型城镇化要求根据城镇的不同规模和区域角色定位，选准功能多样化与专业化间的平衡点。超大城市和区域中心城市主要朝综合性、多样化方向发展；中小城市和小城镇在基本功能完整的同时，主要向个性化、专业化方向发展。为此，要求创新城镇管理体制和手段,运用现代信息技术, 促进城镇管理的精细化、科学化和智能化, 提高城镇的日常管理和应急管理水平；要求完善城镇道路、通信、供水等市政基础设施与防灾减灾设施，增强城镇基础设施综合配套能力; 要求重视历史文化名城( 镇) 保护，延续历史文脉，创造现代文明, 彰显城镇个性，增强城镇文化魅力。 

　　6、从社会矛盾积聚转变到社会和谐发展 

　　城镇化究其本质是整个人类由传统文明走向现代文明的过程，核心是“化人”。传统城镇化忽视了人类的主体地位，追求片面发展、过度发展，带来了“城乡分化”、“贫富分化”， 带来了“劳资对立”、“阶层对立”， 带来了“传统与现代割裂”、“人与自然分离”， 带来和激发了诸多社会矛盾。伴随着城镇化的快速发展，社会犯罪率急剧上升，道德水平不断滑坡，资源开始枯竭，环境日益恶化……尤其是演绎一幕又幕“羊吃人”、“强拆害人”的社会惨剧，导致人类的整体幸福大打折扣。新型城镇化要求坚持以人为本的原则，按照“一切为了人，为了一切的人，为了人的一切”的要求，通过城乡体制的改革，有序推进农民的转移转化；通过积极的就业政策，努力提高全社会的就业水平；通过文化教育、医疗卫生、社会保障等社会事业的快速发展，建立惠及全民的基本公共服务体系；等等。概而言之，新型城镇化既是经济社会大转型、大变迁的过程，同时也是人类追求和谐、共享幸福的过程。 

　　根据上述理解，我们在实际工作中要紧扣新型城镇化的内在要求，以创新体制机制为动力，从城镇发展规划、融资渠道、项目建设等方面采取新举措，努力在城镇化进程中彰显出以人为本、城乡统筹、集约高效、生态文明、体系协调、功能完善的新特征，从而走出一条有别于传统模式的城镇化道路。 
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