
农业产业化如何同新型城镇化良性互动

城镇化是以农业为主的传统乡村社会向以工业和服务业为主的现代城镇社会逐渐转变的历史过程，是现代化的必由之路。农业产业化是农业生产模式的重大变革，是推进农业经营规模化、市场化、现代化的有效途径。实践证明，城镇化水平与农业产业化之间具有明显的正相关关系：农业产业化发展水平高的国家，二、三产业比较发达，城镇化水平也较高；城镇化的不断推进能够促使农村地区资源集中和有效利用，促进农业规模经营，加快农业产业化进程。
改革开放以来，我国城镇化快速推进，农业产业化取得了显著成效，但一些深层次矛盾和问题也逐渐显露出来，主要表现为城镇盲目扩张占用耕地资源、土地利用效率和城镇化质量不高、农业转移人口在城镇落户困难、农地产权关系不清、农业产业组织发展滞后等。解决这些矛盾和问题，需要进一步处理好新型城镇化与农业产业化的关系，实现二者良性互动。
充分发挥新型城镇化的“三大载体”功能。城镇化能为农业生产专业化、市场化创造必要条件，具有“三大载体”功能：流通载体功能，即随着城镇化推进，农业转移人口从农业生产者转变为农产品消费者，为农产品创造更大的消费市场；加工载体功能，即城镇化过程中出现的农产品生产加工企业对农产品进行深加工，提高农产品附加值；服务载体功能，即城镇为周边农村提供专业化生产服务，促进农业产业化发展和农民增收。充分发挥新型城镇化的“三大载体”功能，对于以工促农、以城带乡，加快农业产业化进程具有重要意义。
更加重视农业产业化的基础作用。农业产业化发展，能够提高农业劳动生产率，满足城镇化发展带来的人们对农产品质量和数量的更高要求；而农民收入的不断增长又能扩大农村消费市场，对城镇工业品产生巨大需求。同时，城镇化建设需要的劳动力、建设用地等生产要素大多来自农业农村，城镇化发展程度越高，越需要高效集约的农业产业化提供支持；农业产业化发展也使更多的农民从农业转移出来，享受城镇化发展成果。可见，农业发展是城镇化和工业化发展的基础和前提。没有农业产业化的支撑，农村就无法摆脱贫穷落后面貌，以人为核心的新型城镇化就难以真正实现。
处理好新型城镇化与农业产业化的关系。当前，应着力抓好以下几个方面工作。一是加大统筹城乡协调发展力度。继续实施强农惠农富农政策，改善农村公共基础设施状况，促进生产要素在城乡之间合理有序流动，真正实现城市支持农村、工业反哺农业。二是用可持续发展理念指导城镇化建设。继续坚持最严格的耕地保护制度，为农业规模经营和集约经营创造条件。优化城镇布局和形态，坚持节约集约利用土地资源，避免城镇盲目扩张。三是积极解决农业转移人口就业问题，完善社会保障制度。扫除农民身份转变和居住地变更的体制性障碍，加快农业转移人口市民化步伐。打破城乡分割的居民身份壁垒，以户籍制度改革为突破口，建立和完善城乡统筹的社会保障制度，加强农民权益保护。四是拓宽融资渠道。改变单一靠政府投入的格局，建立包括政府、企业、集体、个人的多元投资机制，引导和扶持农业产业化龙头企业发展和农产品基地建设。加快培育新型农业经营主体，吸引多元投资主体特别是返乡创业农民工参与农业产业化。
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